Beiblatt zur Beschwerde von Felicitas Schirow (geb. Weigmann)

Geriigt werden von der Beschwerdefiihrerin drei Komplexe:

A. Anmeldepflicht mit persdniicher Vorsprache und Ausstellung
einer ,Anmeldebescheinigung” {, Hurenpass”) sowie Gesundheits-
beratung

(§3i.V.m.den §§ 2, 10, 11 Abs. 1 ProstSchG): Verletzung von Art. 8
Abs. 1 EMRK (unten [. und II.) und Art. 6 Abs. 1 EMRK (unten IIl.)

Die Beschwerdefiihrerin, die sexuelle Dienstleistungen anbietet, un-
terliegt der Anmeldepflicht mit personlicher Vorsprache gemaR § 3
ProstSchG (in Verbindung mit den §§ 2 und 11 Abs. 1 sowie der BuR-
geldvorschrift des § 33 Abs. 1 Nr. 1 und 2) und der Pflicht nach § 10
Abs. 1 ProstSchG, einmal jihrlich eine gesundheitliche Beratung bei
der zustdndigen Fachbehdrde wahrzunehmen, ist also unmittelbar
von diesen Regelungen betroffen und hat dies auch vortragen lassen.

Die von ihr mitgetragene Verfassungsbeschwerde (Anlage 2) riigte
auf den Seiten 15 ff. einen VerstoB dieser gesetzlichen Regelung ge-
gen das Grundrecht der Berufsfreiheit in Art. 12 Abs. 1 GG (subjektive
Zulassungsbeschriankung) und gegen Art. 8 Abs. 1 der Richtlinie
2006/123/EG (, Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Verfahren
und Formalitdten, die die Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleis-
tungstdtigkeit betreffen, problemlos aus der Ferne und elektronisch
iiber den betreffenden einheitlichen Ansprechpartner oder bei der be-
treffenden zustdndigen Behorde abgewickelt werden kénnen®). Dar-
tiber hinaus wird auf den Seiten 32 ff. die Verletzung des Grundrechts
auf informationelle Selbstbestimmung gerdgt. SchlieBlich werden die
Ziele der Regelung referiert {Gewalt gegen Prostituierte, Menschen-
handel und Ausbeutung zu bekdmpfen sowie Prostituierte in ihrer se-
xuellen Selbstbestimmung zu stirken; S. 22} und die schwerwiegen-
den Folgen bei einem VerstoR bis hin zur Untersagung der Prostituti-
onstétigkeit nach § 11 Abs. 4 ProstSchG. AuRerdem zeigt die Verfas-
sungsbeschwerde auf, dass die Anmelde- und Beratungspflicht zum
Schutz der vorgenannten Rechtsgiiter weder erforderlich noch geeig-
net sei (S. 19 ff.}.

I.  Inhaltlich verst6Rt die Anmelde- und Registrierungspflicht gegen
das aus Art. 8 Abs. 1 EMRK abzuleitende Grundrecht der Beschwer-

defiihrerin auf informationelle Selbstbestimmung.
Seite 1 von 20



Infolge der Anmeldepflicht hat eine Prostituierte oder ein Prostituier-
ter bei der zustindigen Behdrde anzugeben, dass sie oder er vorwie-
gend im Bereich dieser Behdrde sexuelie Dienstieistungen erbringen
will, § 3 Abs. 1 ProstSchG. Diese Daten werden gespeichert. Damit ist
das in Art. 8 Abs. 1 EMRK als Teil der Privatsphare mitgeschiitzte
Recht auf informationelle Selbstbestimmung beriihrt.

Die Beschwerdefihrerin ist als Sexdienstleistende auch unmittelbar
von der gesetzlichen Regelung betroffen. Eine Beschwer ist nach der
Rechtsprechung des EGMR schon dann gegeben, wenn die durch be-
stehende Rechtsvorschriften geschaffene Rechtslage den Beschwer-
deflihrer beeintrachtigt. Dies ist im Sinne einer potentieller Betrof-
fenheit (,potential victim“} schon dann der Fall, wenn das Verhalten
(wie vorliegend durch die sanktionsbewehrte Anmeldepflicht) auf-
grund der gesetzlichen Regelung unmittelbar geindert werden muss.
Dann braucht nicht auf eine VollzugsmaRnahme wie einen Verwal-
tungsakt oder einen Bulgeldbescheid gewartet zu werden (EGMR
29.4.08, 13378/05, Rn. 24 ~ Burden/Vereinigtes Kénigreich; 22.12.09
—27996/06, Rn. 28 — Sejdic u. Finci/Bosnien-Herzegowina).

1. Grundsitzliche Anwendbarkeit des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung

a) In der Rechtsprechung des EGMR wird das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung zwar nicht als solches angesprochen. Der Ge-
richtshof misst aber Eingriffe wie z.B. die Speicherung persdnlicher
Daten an dem in Art. 8 Abs. 1 EMRK geregelten Schutz des Privatle-
bens; dabei greift er zur Abstiitzung ergdnzend auf die grundlegen-
den Wertungen der Datenschutzkonvention des Europarates zurlick
(Richter, in: Dorr/Grote/Marauhn, EMRK/GG, 2013, Kap. 9, Rn. 47
m.w.N.; EGMR 30562/04 und 30566/04). Insgesamt stellt der Daten-
schutz, verstanden als Schutz vor Datenerhebung, -speicherung und —
verwertung heute einen spezifisch ausgestalteten Teilbereich des
Rechts auf Achtung der Privatsphére dar, und zwar glteichermalen flr
auf das private wie auch auf das dffentliche Leben des Grundrechts-
tragers bezogene Daten {Marauhn/Thorn, in: Dérr/Grote/Marauhn,
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EMRK/GG, 2013, Kap. 16, Rn. 29 m.w.N.; vgl. EGMR 23224/94,
30652/04 und 30655/04).

b) Allerdings hatte die Europdische Menschenrechtskommission am
10. Marz 1988 entschieden, dass sexuelle Beziehungen, die aus ei-
nem Verdienstwunsch resultierten und beruflich ausgeiibt wiirden,
als Prostitution ganz allgemein nicht in den Bereich der durch Art. 8
EMRK geschiitzten Privatsphare fielen (Nr. 11680/85, F./Schweiz).
Dabei handelte es sich um einen Fall, in dem die damalige Strafbar-
keit miannlicher Prostitution in der Schweiz angegriffen wurde {wéh-
rend dort weibliche Prostitution bereits seit 1942 als rechtmaRig
galt). Die konkrete Regulierung der in Deutschland rechtméRigen
Ausiibung einer als Beruf unter den Grundrechtsschutz fallenden Ta-
tigkeit wie der der Beschwerdefiihrerin diirfte anders zu bewerten
sein (vgl. Laskowski, Die Auslibung der Prostitution - ein verfassungs-
rechtlich geschiitzter Beruf im Sinne des Art. 12 | GG, Diss. 1997; klar-
stellend auch das Prostitutionsgesetz {ProstG) vom 20. Dezember
2001, BGB. 1 2001, S. 3983). Selbst wenn jedoch nach friiherer Auffas-
sung die Ausiibung des Berufs der Prostitution ganz allgemein nicht
unter Art. 8 Abs. 1 EMRK gefallen sein sollte, wobei jahrzehntelang
auch in Deutschland Prostituierte dhnlich Berufsverbrechern zumin-
dest im Rahmen ihrer Dienstleistung keinerlei Grundrechtsschutz ge-
nossen (BVerwG, Urteil vom 4. November 1965, BVerwGE 22, 286,
289), so hat sich gleichwohl inzwischen europaweit die Auffassung
durchgesetzt, dass Sexdienstleister sich selbstverstandlich ebenfalls
auf Grundrechte berufen kénnen und soziale und rechtliche Ausgren-
zung unzulissig sind. Schon im Jahr 1992 wurde schlie8lich auch in
der Schweiz die Strafbarkeit médnnlicher Prostitution gesetzlich abge-
schafft. Dieser Wandel der Auffassungen zeigt sich beispielsweise in-
nerhalb der Européischen Union auch in der Rechtsprechung des
EuGH, der entschieden hat, dass selbst solche Tatigkeiten, die in Mit-
gliedstaaten als gesellschaftsschidlich und moralisch verwerflich an-
gesehen werden, grundsitzlich dem Anwendungsbereich der Grund-
freiheiten zu unterstellen sind {z.B. in der Frage der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an Serviererinnen in einer in sittlicher Hinsicht
bedenklichen Bar, obwohl nach den einschldgigen belgischen Rechts-
vorschriften bestimmte mit Prostitution verbundene Tatigkeiten wie
etwa das Betreiben eines Bordells und verschiedene Formen der Ver-
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leitung zur Unzucht damals verboten waren: EuGH verb. Rs. 115/81
und 116/81, Rezguia Adoui/Belgischer Staat und Stadt Luttich; Domi-
nique Cornuaille /Belgien, Slg. 1982, 1665). Insofern hat jetzt der
EGMR die Gelegenheit, die mehr als 30 Jahre zuriickliegende Ent-
scheidung der Europdischen Menschenrechtskommission prazi-
sierend weiterzuentwickeln und ein klares Wort zur Anwendbarkeit
von Art. 8 Abs. 1 EMRK auch fiir die legale Dienstleistung von Prosti-
tuierten zu sprechen.

2. Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Art.
8 Abs. 1 EMRK)

a) Nach der Rechtsprechung des EGMR stellen die Speicherung von
Informationen betreffend das Privatleben (zu dem auch der Beruf
gehore) und die Aufbewahrung dieser Daten einen Eingriff in Art. 8
Abs. 1 EMRK dar, da diese Angaben {im konkreten Fall , Tatigkeit als
Prostituierte”) sich auf ein identifiziertes bzw. identifizierbares Indivi-
duum bezogen (EGMR 18.10.11, 16188/07, Khelili/Schweiz). Das
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung hat im vorliegen-
den Fall eine ganz besondere Bedeutung, da es bei der sexuelten Ori-
entierung bzw. Betitigung der Beschwerdefihrerin (Promiskuitat
bzw. Angebot sexueller Dienstleistungen gegen Entgelt) um den
Schutz héchst sensibler Daten aus der Personlichkeitssphére geht,
zumal die Prostitutionstatigkeit in der Offentlichkeit vielfach weiter
geselischaftlich stigmatisiert ist und ihre Offenbarung zu weitrei-
chenden Folgen fiihren kann (Verfassungsbeschwerde S. 32 ff.). Auch
der Gesetzgeber war sich der extrem hohen Schutzwiirdigkeit dieser
besonders sensiblen Daten {iber das (berufliche wie private) Sexual-
leben bewusst; denn ,wegen der weit verbreiteten Vorbehalte ge-
geniiber Prostituierten und der damit einhergehenden mdglichen
Nachteile in anderen Lebensbereichen, z.B. wenn eine {friihere) Ta-
tigkeit in der Prostitution ungewollt bekannt” werde, bestehe ,ein
erhéhtes Datenschutzbedrfnis, dem durch eine besonders daten-
schutzsensible Ausgestaltung der Anmeldepflicht Rechnung getragen
werden” misse (BT-Drucksache 18/8556, S. 63). Damit ist vom
grundsatzlichen Verbot der Verarbeitung solcher Daten auszugehen
(BT-Drucksache 18/8556, S. 98).
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b) Eine Ausnahme von dem grundsatzlichen Verbot der Verarbei-
tung hochst sensibler Daten Uber das beruflich praktizierte Sexualle-
ben und die herabwiirdigende Einstufung als Prostituierte ist deshalb
allenfalls aus Griinden eines wichtigen 6ffentlichen Interesses {unten
aa) und unter Einrdumung angemessener Sicherheits-Garantien ge-
gen Missbrauch der Daten (unten bb) moglich (EGMR 18.10.11,
16188/07 - Khelili/Schweiz; so auch Art. 8 Abs. 4 der Richtlinie
95/46/EG).

aa) Schon ein derart ,,wichtiges 6ffentliches Interesse” an der fii-
chendeckenden Einrichtung eines digitalen ,Hurenregisters” besteht
jedoch nicht. Nach der Gesetzesbegriindung liege dieses 6ffentliche
Interesse zwar ,,in den durch das Gesetz bezweckten Zielen der Regu-
lierung des Prostitutionsgewerbes durch Schaffung ordnungsrechtli-
cher Uberwachungsinstrumentarien und der Verdriangung gefihrli-
cher, sozial unvertraglicher oder krimineller Auswiichse der Prostitu-
tion”; zugleich dienten , die Anmeldung wie auch die gesundheitliche
Beratung dem Schutz der in der Prostitution tatigen Personen” (BT-
Drucksache 18/8556, S. 98 unten).

Beide Ziele erfiillen jedoch nicht die Voraussetzungen eines wichtigen
offentlichen Interesses:

Zum einen empfindet die Beschwerdefiihrerin die persénliche An-
meldepflicht nach § 3 ProstSchG nicht ansatzweise als , SchutzmaR-
nahme”, sondern als bloRes Instrument der Gangelung und Schikane
{vgl. auch unten unter Il. zur Gesundheitsberatung).

Dariiber hinaus fehlt fiir dieses flichendeckende Uberwachungsre-
gime zur vorgeblichen Kriminalitdtsbekdmpfung jegliche belastbare
Rechtstatsachenforschung, die einen Anhaltspunkt fiir die Notwen-
digkeit seiner Einfithrung darstellen wiirde. Denn angesichts aktueller
Kriminalititsstatistiken aus dem Rotlichtbereich ist weder liberhaupt
ein zusatzlicher Uberwachungsaufwand erforderlich noch auch nur
ansatzweise zu erwarten, dass dadurch mit einer nennenswert er-
hohten Aufkldrungsquote von sexueller Ausbeutung und Menschen-
handel zu rechnen wiére:
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Das , Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2017 des
Bundeskriminalamtes (im Internet abrufbar unter
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Jahr
esberichteUndLagebil-
der/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2017.html?nn
=27956; im Folgenden nur ,Bundeslagebild 2017“) verzeichnet insge-
samt zwischen 2013 und 2017 einen jahrlichen Riickgang der abge-
schlossenen Ermittlungsverfahren wegen sexueller Ausbeutung von
425 (2013) Uber 392, 364, 363 auf 327 (2017). Die eigentlich interes-
sante Zahl der tatsdchlich wegen dieses Straftatbestandes verurteil-
ten Tater ist aus der Tabelle auf Seite 35 der Verfassungsbeschwerde
(Anlage 2) ersichtlich: Danach sank die Zahl der wegen sexueller
Ausbeutung verurteilten Titer von 184 im Jahr 2000 nahezu kontinu-
iertich und mit einem Sprung ab 2013 (77) auf nur noch 72 im Jahr
2015. Diese duRerst geringe und (ber die vergangenen Jahre stetig
abnehmende Zahl von Verurteilungen bietet also keinerlei tatsa-
chenbasierten Anlass zu der Befiirchtung eines hohen kriminellen
Umfeldes bei der Ausiibung von Prostitution und zu schwerwiegen-
den und massenhaften Eingriffen in das Personlichkeitsrecht Unbetei-
ligter.

Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass die meisten Félle eigeninitiativ
oder durch Anzeigen Dritter zur Anzeige kamen und nur 15% auf-
grund polizeilicher Kontrollen:

Nach dem Bundesiagebild 2017 (Seite 7) erfolgte der Kontakt zwi-
schen Polizei und Opfer in 45,9% der Fille von Seiten der Opfer, in
30,3% sogar ohne Begleitung von Dritten. In 38,8% der Ermittlungs-
verfahren erfolgte die Einleitung aufgrund von Hinweisen oder Anzei-
gen. Lediglich 15,3% der Ermittiungsverfahren (50 Fille von 327)
wurden anlassunabhingig durch die Polizei eingeleitet (S. 7). Auch
schon nach der vom Bundeskriminalamt im Jahr 2005 herausgegebe-
nen Studie (Annette Herz / Eric Minthe, "Straftatbestand Menschen-
handel - Verfahrenszahien und Determinanten der Strafverfolgung, S.
103) waren durch polizeiliche Initiativermittiungen nur 10,2 % der
Verfahren in Gang gesetzt worden; davon gezielte Vor- und Struk-
turermittlungen 6,1 %, Razzia 2,0 %; n. f. 2,0 %; und 12,2 % durch zu-
fillige polizeiliche Erkenntnisgewinnung wie etwa Zufallsfunde (n.f.
10,2 %).
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Schon daraus ist deutlich erkennbar, dass durch Uberwachungs- und
KontrolimaRnahmen nur ein duferst geringer Anteil von Delikten
aufkladrbar ist; dass vielmehr die besten Ermittiungsergebnisse durch
die Opfer selbst oder anderweitige Hinweisgeber (wie Freier oder
Kolleginnen) erzielt werden.

Daraus folgt: Grundsatzlich klingen die Ziele des Gesetzes bei vorder-
grindiger Betrachtung durchaus ehrenwert, jedoch besteht fir die
vorgesehene flichendeckende Erfassung und Registrierung aller in
Deutschland tatigen sexuellen Dienstleister im Gegensatz zur frithe-
ren Rechtslage unter ermittlungstechnischen Aspekten keinerlei
Handlungsbedarf. Denn bei nur etwa 50 wegen sexueller Ausbeutung
jahrlich Gberfithrten Tatern, von denen nur ca. 2% (also etwa 1 Per-
son) aufgrund von Razzien ermittelt und Gberfithrt werden konnten,
entbehrt der nunmehr vorgesehene Eingriff in hchst sensible per-
sénliche Daten zwecks flichendeckender ,Rasterfahndung” offen-
kundig jeder VerhiltnismaRigkeit.

bb) Hinzukommt, dass heutzutage ganz allgemein von einer hohen
Datensicherheit chnehin nicht ausgegangen werden kann. So wurden
beispielsweise gerade erst unter dem Namen ,Collection #1-#5“ 2,2
Milliarden {!) Email-Adressen mit Passwortern illegal 6ffentlich ein-
sehbar gestellt (Handelsblatt vom 25.1.19 -
https://www.handelsblatt.com/technik/it-internet/datenleak-2-2-
milliarden-e-mail-adressen-samt-passwoertern-
veroeffentlicht/23910470.htm|?2ticket=ST-841463-
0XV5nMdspEPdTMWxJ0S-ap4 ). Man stelle sich vor, dass es einem
Hacker gelingen wiirde, die personlichen Daten aller in Deutschland
titigen Sexdienstleister zu erlangen und zu verdffentlichen. Unter
anderem wegen dieser extrem hohen Gefahr ist in den Niederlanden,
die ab 2009 als erste in Europa Uber die gesetzliche Einfihrung eines
LHurenregisters” nachdachten, 2012 ein entsprechender Gesetzent-
wurf im Senat (Erste Kammer) gescheitert (,Holland will die roten La-
ternen ausmachen”, welt.de vom 25.02.13:
https://www.welt.de/newsticker/news3/article113893388/Holland-
will-die-Roten-Laternen-ausmachen.html|
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Die Verarbeitung dieser hochst sensiblen Daten ist im ProstSchG an-
gesichts dieser grundsatzlich hohen Gefdhrdung nicht ansatzweise
durch ausreichende organisatorische Verfahrenssicherungen geregelt
und gegen Missbrauch abgesichert: § 34 Abs. 1 ProstSchG verlangt
lediglich eine enge Zweckbindung fiir die Weitergabe und § 34 Abs. 3
S. 2 ProstSchG regelt die Loschung drei Monate nach Ablauf der Gil-
tigkeit der Anmeldung. Es fehlen jedoch beispielsweise jegliche Vor-
kehrungen gegen zweckfremde Verwendung oder sonstigen Miss-
brauch der Daten sowie eine Regelung Uber die Kennzeichnung oder
Sperrung unsicherer oder fehlerhafter Daten. Auch ist nicht konkret
geregelt, dass wirklich alle Empfanger der Daten wie Polizei und Ord-
nungsamter von der fiir die Anmeldung zustandigen Behdrde (iber
die gesamten Tatigkeitszeitrdume hinweg liickenlos erfasst und auf
Sicherungspflichten hingewiesen werden miissen, um spater Giber-
haupt die Maglichkeit zu haben, sie (iber eine anstehende Léschung
zu informieren und auf ihre Pflicht zur Léschung hinzuweisen (§ 34
Abs. 3 Satz 3 ProstSchG). Dies wére besonders wichtig angesichts der
Tatsache, dass sogar nichtoffentliche Stellen als Empfanger der Daten
in Betracht kommen {§ 34 Abs. 5 Satz 3 ProstSchG). AuRerdem wird
es sich regelmiRig um eine Vielzahl von zustdndigen Behdrden der
Gemeinden oder Lidnder handeln, weil die hdufig raumlich sehr mo-
bilen Prostituierten bundesweit im Einsatz sind und an jedem Tatig-
keitsort erfasst werden missen {§ 34 Abs. 6 ProstSchG), wodurch der
Datenschutz weiter leidet. Da ferner auch ,innerhalb der zustandigen
offentlichen Stellen” eine Weitergabe der Daten zuldssig sein soll (§
34 Abs. 5 Satz 2 ProstSchG), miissten auch diese mittelbaren Emp-
fanger bei der die Anmeldung in Empfang nehmenden Stelle zentral
registriert werden, um ihnen spater Fehiermeldungen oder L6-
schungspflichten Gbermittein zu konnen. Um auszuschlieBen, dass
einzelne Behdrdenmitarbeiter an den gesamten Datensatz gelangen
und moglicherweise missbrauchlich privat kopieren oder gar verof-
fentlichen bzw. zu Erpressungszwecken nutzen, bedirfte es zusatzli-
cher gesetzlicher und technischer Zugriffsregelungen etwa dahinge-
hend, dass nie der gesamte Datensatz abgegriffen werden kann, son-
dern die allein zuldssigen Einzelzugriffe nur mittels einer besonderen
Legitimation nebst Angabe des Grundes durch die jeweiligen Behor-
denleiter oder Datenschutzbeauftragten erfolgen kénnen und jede
einzelne Abfrage personalisiert aufgezeichnet wird, um VerstoRe ge-
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gen die Zugriffsbefugnis und einen maglichen Missbrauch der Daten
erfassen und sanktionieren zu kénnen.

Die flichendeckende Uberwachung und Registrierung aller als ,Pros-
tituierte” eingestuften Personen ohne extrem hohe Zugriffsein-
schrankungen und Sicherheitsvorkehrungen ist nach alledem zur Er-
reichung der gesetzgeberischen Zielsetzungen weder geeignet noch
mit dem Interesse der Betroffenen am Schutz ihrer héchst sensiblen
Daten ausreichend abgewogen. Vielmehr wurde nach Wahrnehmung
der Beschwerdefiihrerin durch das gesamte ProstSchG ausschlieBlich
ein Klima der Rechtsunsicherheit geschaffen und die ohnehin beste-
hende Diskriminierung jeglicher {und sogar therapeutischer) Sexar-
beit verschérft. Ferner ist es zu einer allgemeinen Verringerung des
legalen Angebots sexueller Dienstleistungen gekommen (u.a. durch
eine Welle von SchlieBungen von Prostitutionsgewerben; vgl. , Stutt-
garter Nachrichten” vom 6.2.18: ,,In Sexbetrieben erlischt das Rot-
licht” - https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.neues-gesetz-
zur-prostitution-in-sexbetrieben-erlischt-das-rotlicht.9861c34a-b4bd-
40e2-8d07-d8d44aabe7al.html} und dadurch im Ergebnis zu einer
weitgehenden Abdringung der Sexarbeit in die lllegalitét: Bis Ende
2018 haben sich lediglich 30.000 Sexdienstleistende registrieren las-
sen (Dofia Carmen, Zum Stand der Umsetzung des ProstSchG, S. 3 -
https://www.donacarmen.de/wp-content/uploads/Umsetzung-
Prostituiertenschutzgesetz-Ende-2018.pdf ). Dies waren bei ca.
200.000 in Deutschland titigen Prostituierten (so die aktuelle Schét-
zung der Bundesregierung in der Begriindung des ProstSchG: BT-
Drucksache 18/8556, S. 38) nur 15% der Betroffenen; ginge man hin-
gegen von ca. 400.000 sexuell Dienstleistenden aus (so die Bundesre-
gierung noch in der Begriindung fiir das ProstG von 2001 aufgrund
Lseriéser Schitzungen”: BT-Drucksache 14/5958, S. 1 unter ,Gesell-
schaftliche Realitit”), hitten sich eineinhalb Jahre nach Inkrafttreten
des ProstSchG bislang nur 7,5% der gesamten Berufsgruppe ange-
meldet. Dies passt auch zu den Zahlen in Berlin: Dort haben sich von
geschitzt 6.000 bis 8.000 Sexarbeiterinnen vor Inkrafttreten des
ProstSchG bis Ende 2018 nur rund 700 und damit etwa 10% des ver-
mutlichen Bestandes registrieren lassen, zu 75% aus dem Ausland
stammend; die Leiterin der Beratungsstelle ,Hydra” geht nach ihrer
Erfahrung aus den Gesprichen mit Betroffenen davon aus, dass die

Frauen mit ihren Freiern nun an ungeschitzte Orte gehen, wo neue
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Formen von Ausbeutung, Erpressung und gewalttitigen Ubergriffen
entstlinden — also das genaue Gegenteil von dem, was das neue Ge-
setz angeblich erreichen will {(Berliner Morgenpost vom 21.1.19 —
»Neues Gesetz: Nur wenige Prostituierte angemeldet”).

Besonders erschreckend ist dariiber hinaus die Parallele von Teilen
des ProstSchG zu entsprechenden MaBnahmen wihrend der Zeit des
Nationalsozialismus, mit denen die erst 1927 nach einer sozialrefor-
merischen Kampagne von der Polizeiaufsicht des Kaiserreiches be-
freite Prostitution wieder einem rigiden Uberwachungssystem unter-
stellt wurde. So bestimmte ein vertraulicher Runderlass des Reichs-
ministers des Inneren von 1939, dass “die Polizei ...mit sofortiger Wir-
kung die Mafinahmen zur Erfassung der Prostituierten zu treffen und
deren offentliche Beaufsichtigung durch die Gesundheitsbehérden si-
cherzustellen” habe. Ziel war im Sinne der Essener ,Dienstanwei-
sung” eine ,allgemeine ordnungs- und sicherheitspolizeiliche Uber-
wachung und Beeinflussung des Dirnengewerbes”, u.a. durch die
Pflicht zum sténdigen Mitfiihren eines ,Merkbuches” bei der Berufs-
ausiibung mit Eintragungen der Gesundheitsbehtrde - dem Vorgan-
ger des heute als ,Anmeldebescheinigung” in Ankniipfung an diese
unrihmliche Vergangenheit wieder eingefiihrten Hurenpasses (vgl.
Sabine Gless, Die Reglementierung von Prostitution in Deutschland,
Diss. 1999, S. 95 f.).

Fazit: Nach alledem ist durch die flaichendeckende Anmelde- und Re-
gistrierungspflicht mangels einer erforderlichen Rechtfertigung durch
ein Allgemeininteresse und mangels ausreichender Sicherungen der
héchst sensiblen Daten eine Verletzung von Art. 8 Abs. 1 EMRK zu be-
jahen.

Es wird deshalb beantragt,
festzustellen, dass die Regelungen Uber die Anmelde- und Registrie-

rungspflicht (§ 3i.V.m. den §§ 2, 10, 11 Abs. 1 ProstSchG) gegen Art.
8 Abs. 1 EMRK verstoRen.
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Il.  Gesundheitliche Pflichtberatung — VerstoR gegen Art. 8 Abs. 1
EMRK

Ferner bedeutet auch die in § 10 ProstSchG ausnahmslos geregelte
Pflicht, jahrlich eine gesundheitliche Beratung insbesondere zu Fra-
gen der Krankheitsverhiitung, der Empféngnisregelung, der Risiken
des Alkohol- und Drogenmissbrauchs in Anspruch zu nehmen, fiir die
S 5 -schwerdefihrerin einen nicht zu rechtferti-
genden und damit unverh&ltnismaRigen Eingriff in ihr Recht auf
Schutz des Privatlebens. Art. 8 Abs. 1 EMRK weist einen besonderen
Bezug zur Menschenwiirde auf. Zwar wird sie nicht ausdriicklich {wie
in Art. 1 Abs. 1 GG) von der EMRK erwidhnt wird, das Gebot ihrer Ach-
tung liegt jedoch nach der Rechtsprechung des EGMR allen Konventi-
onsgarantien zugrunde (Meyer-Ladewig/Nettesheim/von Raumer,
EMRK, 4. Aufi. 2017, S. 321 m.w.N.). Die jahrlich zu wiederholende
»Gesundheitsberatung” kdnnte allenfalls flir junge, unerfahrene und
damit besonders vulnerable Frauen (z.B. Drogenabhingige auf dem
StraBenstrich, die sich ausgefallenen Wiinschen der Freier eher nicht
widersetzen kénnen) Sinn machen, um entsprechend der angebli-
chen Zielsetzung des Gesetzgebers gesundheitlichen Gefahren vorzu-
beugen (BT-Drucksache 18/8556, S. 73 zu § 10 Abs. 1). Da gerade die-
ser Personenkreis sich aber in der Praxis ohnehin kaum wird registrie-
ren und erfassen lassen, wire beispielsweise ein echter Schutz vor
einer Verbreitung sexuell (ibertragbarer Krankheiten eher durch den
massiven Ausbau aufsuchender Beratung nach § 19 infektionsschutz-
gesetz angezeigt. Von der berufserfahrenen Beschwerdefiihrerin im
reifen Alter wird jedoch die jahrliche Pflichtberatung {zumal ohne jeg-
liche Untersuchung) lediglich als besonders scharfe Form der Uber-
wachung, Demlitigung und Ausgrenzung chne jeglichen Nutzen emp-
funden, so dass auch keine Notwendigkeit zum Schutz ihrer Gesund-
heit im Sinne von Art. 8 Abs. 2 EMRK durch Ansprache von Themen
wie Gewalt, Drogenkonsum und Zwang ersichtlich ist (vgl. zu diesem
Gesetzgebungsziel: BT-Drucksache 18/8556, S. 65). Vielmehr handeit
es sich bei der ,,Beratung” ausschlie$lich um den Bestandteil eines
Verfahrens, mit dem erstmals seit 1939 wieder versucht wird, Sexar-
beiter/innen durch Schaffung von Kontrollanldssen einer flichende-
ckenden staatlichen Erfassung zu unterwerfen. Die darin zum Aus-
druck kommende frauenverachtende Denkweise vor allem gegen-
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uber den angeblich ausnahmslos hilflosen und unterstiitzungs- und
kontrolibediirftigen Sexdienstleisterinnen wird auch an dem bemer-
kenswerten Beispiel des Landkreises Marburg-Biedenkopf deutlich,
der die gesundheitliche Pflicht-Beratung nach § 10 ProstSchG dem
Sozialpsychiatrischen Dienst zugewiesen hat. Auch diese MaRnahme
lasst bedriickende Erinnerungen an die Zeit des Nationalsozialismus
wach werden, wo A_rzte und Psychiater in herabwiirdigender Weise
nur allzu bereitwillig' Prostituierte als mehrheitlich ,,schwachsinnig”
kategorisierten und auf diese Weise aktiv dazu beitrugen, dass sie als
»Asoziale” stigmatisiert, aufgegriffen und interniert wurden.

Mangels Eignung der Pflichtberatung fiir die wirklich schutzwiirdige
Gruppe besonders vulnerabler Prostituierter wird deshalb beantragt,

festzustellen, dass auch die Regelungen des § 10 ProstSchG gegen
Art. 8 Abs. 1 EMRK verstoRen.

. VerstoR von Anmelde- und Beratungspflicht gegen Art. 6 Abs. 1
EMRK

Die EMRK enthalt zwar keine ausdriickliche Gewahrleistung einer Be-
rufs- oder Gewerbefreiheit im Sinne von Art. 12 Abs. 1 GG; einige der
Artikel der EMRK erfassen jedoch mittelbar durchaus auch berufs-
rechtliche Sachverhalte (Wunderlich, Das Grundrecht der Berufsfrei-
heit im Europédischen Gemeinschaftsrecht, Baden-Baden 2000, S. 55
ff.). Dies gilt insbesondere fur den umfassend zu verstehenden
Grundsatz des fairen Verfahrens in Art. 6 Abs. 1 EMRK, an dem auch
Eingriffe durch Gerichte in die Berufsfreiheit zu messen sind. Zur Aus-
legung zieht der Gerichtshof die Prdaambel der EMRK heran, die in ih-
rem letzten Absatz die Rechtsstaatlichkeit als Teil des gemeinsamen
Erbes der Staaten anerkennt.

1. Ausdem Grundsatz einer geordneten Rechtspfiege folgert der
Gerichtshof, dass gerichtliche Entscheidungen angemessen begriin-
det werden missen, wobei der Umfang unterschiedlich sein kann
und nicht auf jeden Beteiligtenvortrag eingehen muss. Grundsatzlich
wird dabei unterstellt, dass das Gericht den Vortrag der Beteiligten
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zur Kenntnis genommen hat. Ein oberstes Gericht wie das Bundesver-
fassungsgericht kann allerdings auch unter bloBem Hinweis darauf,
dass der Fall keine hinreichenden Erfolgsaussichten bietet, das
Rechtsmittel nicht zur Entscheidung annehmen (EGMR, Entscheidung
vom 23.10.07 — 2357/05 — Heimann/Deutschland). Ergibt sich jedoch
aus der Urteilsbegrindung, dass die Entscheidung auf einem Irrtum
beruht, ist von einem VerstoR gegen das Gebot des Art. 6 Abs. 1
EMRK fiir ein faires Verfahren auszugehen (EGMR, Entscheidung vom
31.3.00, 34553/97 — Dulaurans/Frankreich).

Genau dies ist vorliegend der Fall: Die Zurlickweisung der insbeson-
dere auf eine Verletzung des Grundrechts auf freie Berufsausaus-
Ubung in Art. 12 Abs. 1 GG gestitzten Verfassungsheschwerde ist im
Wesentlichen fehlerhaft begriindet. Denn fur alle beschwerdefiih-
renden Sexarbeiterinnen (und damit auch fiir die vorliegende Be-
schwerdefihrerin} war entgegen der Darstellung des Bundesverfas-
sungsgerichts ausfiihrlich vorgetragen worden, in welchen Rechten
sie verletzt worden seien; auRerdem wurde dargestelit, dass die Sta-
tistiken zu prostitutionsbedingten Delikten (auf den Seiten 34 und 35)
keineswegs ,allgemein” seien, sondern ganz konkret eine erhebliche
Abnahme der Fallzahlen sowie einen dauerhaften und erheblichen
Riickgang bei der Zah! der polizeilich ermittelten Opfer und Tédter be-
legten, so dass unter dem Gesichtspunkt einer angeblich erforderli-
chen stirkeren Kriminalitatsbekampfung fur das Gesetz kein Anlass
bestanden habe; ferner hatte sich die Verfassungsheschwerde - auch
entgegen der Ablehnungsbegriindung - sehr ausfiihrlich mit den offi-
ziellen Zielsetzungen des Gesetzes auseinandergesetzt und war zu
dem fundiert begriindeten Ergebnis gelangt, dass die Grundrechts-
eingriffe weder geeignet noch erforderlich seien, um diese Ziele zu
erreichen. SchlieRlich fehie es an einer verhaltnismaRigen Einschran-
kung der Befugnis zum Betreten von Privatwohnungen, so dass Be-
hordenvertreter sie zu jeder Tages- und Nachtzeit aufsuchen kénnten
(s.0. unter E. Sachverhalt).

Nach alledem bedeutet die in entscheidenden Punkten fehlerhafte
Begriindung des Bundesverfassungsgerichts fir die Nichtannahme
der Verfassungsbeschwerde einen VerstoR gegen den Grundsatz ei-
nes fairen Verfahrens in Art. 6 Abs. 1 EMRK.
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2. AusArt. 6 Abs. 1 EMRK ist ferner der Schutz gegen Willkiir des
Gerichts abzuleiten. Der EGMR priift deshalb, ob ein Gericht willkiir-
lich verfahren ist (EGMR 4.10.01, 60350/00 - Canela Santia-
go/Spanien fir den Fall einer Nichtvorlage an den EuGH nach Art. 234
EG-Vertrag/Art. 267 AEUV; 13.2.07, 15073/03 - John/Deutschland;
8.12.09, 54193/07 — Herma/Deutschland).

Dies ist bezuglich der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 26. Juli 2018 (Anlage 3) vorliegend anzunehmen. Denn nach Art.
267 b) AEUV ist ein nationales Gericht, dessen Entscheidungen selbst
nicht mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefoch-
ten werden kénnen, zur Anrufung des EuGH verpflichtet, um ihm die
Auslegung sekundaren Gemeinschaftsrechts zu erméglichen. Dies hat
das Bundesverfassungsgericht in willkiirlicher Weise versaumt: Es
hatte den EuGH - als den gesetzlichen Richter (Art. 101 Abs. 1 Satz 2
GG} - zu der entscheidungserheblichen Frage anrufen miissen, ob die
Pflicht zum persdnlichen Erscheinen bei der Anmeldung gegen Art. 8
Abs. 1 der Richtlinie 2006/123/EG verstdRt, nach der die Mitglied-
staaten sicherzustellen haben, dass alle Verfahren und Formalititen,
die die Aufnahme oder die Ausiibung einer Dienstleistungstitigkeit
betreffen, problemlos aus der Ferne und elektronisch abgewickelt
werden kdnnen. Damit ist auch unter diesem Gesichtspunkt ein Ver-
stold gegen das Fairness-Gebot des Art. 6 Abs. 1 EMRK anzunehmen,

Es wird deshalb beantragt,

festzustellen, dass die Zuriickweisung der Verfassungsbeschwerde
durch den Nichtannahmebeschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 26. Juli 2018 (1 BvR 1534/17) auch gegen Art. 6 Abs. 1 EMRK
verstoRt.

B. Eingriffsermichtigung zum Betreten von Wohnungen (§§ 29 und
31 ProstSchG): Verletzung von Art. 8 Abs. 1 EMRK

Die Beschwerdefiihrerin, die sexuelle Dienstleistungen anbietet, un-
terliegt dem Uberwachungsregime der §§ 29 und 31 ProstSchG, wo-
nach von der zustidndigen Behorde die Geschaftsriume wihrend der
fur Prostitutionsgewerbe (iblichen Geschiftszeiten jederzeit und oh-
ne Anlass betreten und Personenkontrollen vorgenommen werden
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kénnen; zur ,Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Crdnung” sogar jederzeit, und zwar selbst dann, wenn
die Raume zugleich Wohnzwecken dienen; dies soll auch dann gelten,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass ein Prostitutions-
gewerbe ohne die erforderliche Erlaubnis ausgelibt wird oder wenn
eine Wohnung oder sonstige Rdumlichkeiten durch eine Prostituierte
genutzt werden.

Die von der Beschwerdefuihrerin mitgetragene Verfassungsbe-
schwerde (Anlage 2) riigte auf den Seiten 41 ff. einen VerstoR dieser
gesetzlichen Regelungen gegen das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung in Art. 13 Abs. 1 GG:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts dirften
»Eingriffe und Beschrankungen” im Sinne des Art. 13 Abs. 7 GG nur
unter ganz bestimmten und genau umschriebenen Voraussetzungen
vorgenommen werden. Dies entspreche bei Wohnrdumen im enge-
ren Sinne dem grundsdtzlichen Gebot unbedingter Achtung der Pri-
vatsphare des Birgers. § 29 Abs. 1, auchi.V.m. § 31 Abs. 1 Nr. 1
ProstSchG erflllten bereits die strengen Schrankenvoraussetzungen
des Art. 13 Abs. 7 nicht. Der Gesetzgeber habe namlich im Rahmen
der gesetzlichen Vorschrift zu Unrecht ganz allgemein die Uberwa-
chung des Prostitutionsgewerbes vor den Schutz der besonders emp-
findlichen Privat- und Personlichkeitssphdre gemaR Art. 13 Abs. 1 GG
gestellt. Auch die erweiterten Betretensbefugnisse des § 29 Abs. 2
ProstSchG ,zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung”, die scheinbar der Schranke des Art. 13 Abs. 7
GG entsprachen, bedeuteten einen unverhéltnismaRigen Eingriff in
das Recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung, weil dadurch Razzien
zu jeder Tages- und Nachtzeit moglich wirden und keinerlei Schutz-
vorschrift fiir ein méglichst grundrechtssicherndes Verfahren existie-
re.

Der EGMR legt den Begriff der in Art. 8 Abs. 1 EMRK geschiitzten Ach-
tung auch der Wohnung autonom aus und stellt nicht auf die Defini-
tion im staatlichen Recht ab. Wohnung wird als Ort verstanden, als
ein raumlich abgegrenzter Bereich, in dem das Privat- und Familien-
leben stattfindet (EGMR 3.7.07 — 32015/02, Gaida/Deutschland). Ge-
schiitzt werden nicht nur Privatrdume, sondern auch Biiros (wie An-
waltskanzleien; EGMR 16.12.92 — 13710/88, Niemietz/Deutschland)
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und gewerbliche Riume; Durchsuchungen stellen einen Eingriff in
Art. 8 Abs. 1 EMRK dar (Meyer-Ladewig/Nettesheim, EMRK, 4. Aufla-
ge 2017, Art. 8, Rdnr. 89, 92). Damit ist die Beschwerdefiihrerin von
der gesetzlichen Ermachtigung der zustindigen Behorde zum Betre-
ten der Rdumlichkeiten, in denen sie sexuelle Dienstleistungen er-
bringt, unmittelbar betroffen. Dies gilt bei ihrer Tatigkeit als , Escort”
sowohl fir die Wohnungen ihrer Kunden bzw. fiir die jeweiligen Ho-
tel-Zimmer als auch fiir ihre Privatwohnung, selbst wenn sie derzeit
wegen der vom Gesetzgeber geschaffenen Kontrollméglichkeiten
dort nicht arbeitet. Denn schon diese Verhaltensanderung ist eine
Beeintrdchtigung durch die mit den angefochtenen Rechtsvorschrif-
ten geschaffene Rechtslage.

Fur die Rechtfertigung des Eingriffs in das Recht in Art. 8 Abs. 1 EMRK
nach Abs. 2 verlangt der EGMR ganz besonders triftige Griinde, wenn
es um einen sehr intimen Bereich des Privatlebens wie die Sexualitit
geht (EGMR 25.7.00 - 33985/96 u.a., Smith u. Grady/Vereinigtes K-
nigreich). Andererseits haben die Konventionsstaaten nach stindiger
Rechtsprechung des EGMR einen gewissen Ermessenspielraum, ob
ein ,dringendes soziales Bedlrfnis” besteht. Allerdings ist zu priifen,
ob der Eingriff im Lichte aller Umstinde des Falles »verhdltnismaRig
zu dem verfolgten berechtigten Ziel” ist und ob die von den staatli-
chen Stellen zur Rechtfertigung angefiihrten Griinde ,stichhaltig und
ausreichend” sind (Meyer-Ladewig/Nettesheim, EMRK, 4. Auflage
2017, Art. 8, Rdnr. 111).

In der Gesetzesbegriindung heiRt es lediglich sehr knapp, eine Befug-
nis zur Durchfiihrung von Personenkontrolien sei z.B. erforderlich,
um die Anwesenheit Minderjahriger oder die Einhaltung von Beschaf-
tigungsverboten zu iberpriifen sowie um stichprobenartig die Plausi-
bilitat der Aufzeichnungen des Betreibers zu priifen (BT-Drucksache
18/8556, S. 93). Daraus ldsst sich nicht ansatzweise erkennen, ob der
Gesetzgeber (berhaupt seinen Ermessensspielraum beziglich der
VerhéltnismiRigkeit des Eingriffs ausgeiibt hat. Im Ubrigen treffen
diese Beispielsfille ohnehin nur auf Bordellbetreiber, nicht aber auf
die selbststandig tatige Beschwerdefiihrerin zu. Deshalb ist in ihrem
konkreten Fall nicht ansatzweise ersichtlich, weshalb Vertreter der
zustandigen Behorde ein zeitlich uneingeschrinktes Betretensrecht
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fiir ihre Wohn- oder Arbeitsrdume haben sollten. Vielmehr hitte das
Gesetz zumindest Ausnahmeregelungen enthalten miissen, um Fille
wie den ihrigen von der Kontrolldichte auszuschlieRen. Das Zusam-
mensein mit einem Klienten jedenfalls ist fiir die Beschwerdefiihrerin
eine sehr intime Erfahrung, so dass fiir sie die jederzeitige Maglich-
keit einer behdrdlichen Kontrolle eine schwerwiegende Gefahrdung
ihres Rechts auf Achtung ihres Privatbereiches in der Wohnung im
Sinne von Art. 8 EMRK darstellt.

Es wird deshalb beantragt,

festzustellen, dass die Regelungen der §§ 29 und 31 ProstSchG ge-
gen Art. 8 Abs. 1 EMRK verstoRen.

C. Kondompflicht (§ 32 Abs. 1 ProstSchG): VerstoR gegen Art. 8
Abs. 1 EMRK

Die Beschwerdefiihrerin, die sexuelle Dienstleistungen anbietet, un-
terliegt der Pflicht, dafiir Sorge zu tragen, dass beim Geschlechtsver-
kehr Kondome verwendet werden (§ 32 Abs. 1 ProstSchG).

Die von der Beschwerdefiihrerin mitgetragene Verfassungsbe-
schwerde (Anlage 2) riigte auf den Seiten 48 ff. einen Verstof} dieser
gesetzlichen Regelungen gegen das Grundrecht der freien Berufsaus-
Ubung in Art. 12 Abs. 1 GG und gegen das Grundrecht auf sexuelle
Selbstbestimmung in Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG:

Nach der Gesetzesbegriindung liege die Kondompflicht im interesse
der Pravention sexuell tibertragbarer Krankheiten und diene damit
dem Schutz sowohl von Prostituierten als auch von deren Kunden
oder Kundinnen sowie mittelbar betroffener Personen und der All-
gemeinheit. Dies sei zwar grundsatzlich eine verniinftige Erwigung,
aber wegen Beschrinkung auf nur die bekannteste Methode zur In-
fektionspravention unverhaltnismaRig.

Denn die Auswahlentscheidung (iber den richtigen Schutz miisse der
Prostituierten {iberlassen bleiben, zumal wenn auch Cunnilingus und
Fellatio mit wesentlich geringerer Ansteckungsgefahr unter den Be-
griff des Geschlechtsverkehrs fielen.
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Artikel 8 Abs. 1 EMRK garantiert das Recht jeder Person auf Achtung
ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung und ihrer Korres-
pondenz. Geschiitzt ist ein Recht auf Identitdt und Entwicklung der
Person (EGMR vom 13.2.03, 42326/98 Nr. 29; NJW 2003, 2155 -
Odievre/Frankreich). Gemeint ist eine geschiitzte Sphire, in der eine
Person ihr Leben nach ihrer Wahl lebt und ihre Persénlichkeit entwi-
ckeln, aber auch Beziehungen zu anderen Menschen auch sexuelier
Art aufnehmen kann (EGMR vom 25.9.01, 44787/98 Nr. 56, Slg. 01-1X
= (0JZ 2002, 911 - P.G. und J.H./Vereinigtes Konigreich). Entscheidend
ist dabei im vorliegenden Fall, dass die Beschwerdefiihrerin sich
grundsatzlich dafiir entschieden hat, ihr Sexualleben ausschlieRlich
als Dienstleistung gegen Entgelt zu praktizieren. Nur dann kénne sie
am besten kérperliche Lust empfinden. Insofern ist fiir sie die Aus-
Ubung ihres Berufes untrennbar mit ihrem in Art. 8 Abs. 1 EMRK ge-
schiitzten Privat- und Intimleben verbunden. Folglich kann sie sich bei
der Ausiibung ihres Berufes auch auf den Schutz ihres Sexuallebens
berufen (vgl. EGMR 6.2.01, 44599/98 Nr. 47, NVwZ 2002, 453 — Ben-
said/Vereinigtes Kénigreich).

Fir die Rechtfertigung des Eingriffs in das Recht in Art. 8 Abs. 1 EMRK
nach Abs. 2 verlangt der EGMR, wie bereits oben dargestellit, ganz
besonders triftige Griinde, wenn es um einen sehr intimen Bereich
des Privatiebens wie die Sexualitit geht (EGMR 25.7.00 - 33985/96
u.a., Smith u. Grady/Vereinigtes Kénigreich). Fraglich erscheint je-
doch, ob durch die Einfilhrung der Kondompflicht Giberhaupt - ent-
sprechend den Zielen des Gesetzes - ein besserer Schutz vor Infekti-
onskrankheiten zu erwarten ist. Insofern fehit es dem Gesetzgeber
namlich (wie bei der angeblichen Notwendigkeit von Kriminalitdtsbhe-
kampfung im Rotlichtmilieu) erneut an einer tatsachenbasierten Ent-
scheidungsgrundlage. Denn zum einen wurde - obwohl sich dies auf-
gedringt hitte - keinerlei belastbare Auswertung des Infektionsver-
laufs in Bayern vorgelegt, wo bereits mit Wirkung zum 16. Mai 2001
durch eine Ergdnzung der Hygieneverordnung vom 11, August 1987
in § 6 die Kondompflicht fiir weibliche und ménnliche Prostituierte
und deren Freier eingefiihrt worden ist, so dass man dort Uiber eine
langjshrige Erfahrung in diesem Bereich verfiigt. Nach der Ubersicht
des Robert-Koch-Instituts zur HIV-Inzidenz (Zahl der Erstinfektionen
pro 100.000 Einwohner pro Jahr), gestaffelt nach Bundeslédndern, fiir
den Zeitraum 2001-2014 {Stand: 22.03.2015) hat sich sogar heraus-
gestelit, dass Bayern mit 3,0 HIV-Erstinfektionen nahe am bundes-
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deutschen Durchschnitt liegt, aber immerhin 10 Bundeslédnder eine
geringere HIV-Inzidenz als Bayern haben, obgleich es bei ihnen kei-
nen Kondomzwang gibt {Abfrage unter:
https://survstat.rki.de/Content/Query/Create.aspx ) . Ahnlich hatten
neun Bundesldnder im Zeitraum von 2001 bis 2014 eine geringere
Syphilis-Inzidenz als in Bayern, obwohl sie keinen Kondomzwang ha-
ben. Von daher ist dieses gesetzliche Instrument offensichtlich wenig
geeignet, gegen die Ansteckungsgefahr mit sexuell Ubertragbaren
Krankheiten priventiv zu wirken. Im Ubrigen ist davon auszugehen,
dass Prostituierte (wie auch die Beschwerdefiihrerin) grundsitzlich
ohnehin verantwortungsbewusst auf ihre Gesundheit achten, um
nicht sich selbst und ihre Berufsausiibung zu gefihrden, aber selbst-
bestimmt dar(iber entscheiden machten und kdnnen, in welcher
Weise sie ihre Dienstleistung erbringen. Dabei ist ihnen durchaus be-
kannt, dass die Ansteckungsgefahr sehr unterschiedlich und etwa
beim Oralverkehr duBerst gering ist (vgl. die ,Deutsch-
Osterreichischen Empfehlungen zur postexpositionellen Prophylaxe
der HiV-Infektion” des Robert-Koch-Instituts (www.rki.de}), nach de-
nen Infektionen lediglich in wenigen Einzelfillen dokumentiert wor-
den seien). So heiflt es in dem ,, Manifest der Sexarbeiter in Europa
aus dem Jahr 2005
(https://menschenhandelheute.net/2013/10/01/manifest-der-
sexarbeiterinnen-in-europa-2005/):

»Niemand - und am wenigsten Sexarbeiterinnen — leugnet, dass
Sexarbeit mit gesundheitlichen Risiken verbunden ist. Es ist jedoch ein
Mythos, dass wir ,dreckig” oder ,,unrein” seien. Tatsdchlich haben wir
ndmlich einen héheren Wissensstand (iber die eigene sexuelle Ge-
sundheit und praktizieren hdufiger Safer Sex als der Rest der Bevélke-
rung. Aufierdem fungieren wir fiir unsere Kundinnen als Beraterinnen
im Bereich sexuelle Gesundheit.”

Auch das Robert-Koch-Institut stuft die Berufsgruppe der Prostituier-
ten nicht als eine durch Infektionskrankheiten erhdht gefahrdete
Gruppe ein. Diejenigen Sexdienstleister/innen aber, die sich insge-
samt in einer prekdren Lage befinden und deshalb dem Druck durch
Freier eher weniger Widerstand entgegenzusetzen vermdgen (z.B.
Wohnungslose, nicht Versicherte und/oder Rauschgiftabhingige auf
dem StraRenstrich), werden von der gesetzlichen Kondompflicht oh-
nehin nicht zu beeinflussen sein. Zur Unterstiitzung dieser Prostitu-
ierten, deren Lebensumstdnde sicher eine erhohte Ansteckungsge-
fahr fir sich oder andere mit sich bringen, wire die einzig wirksame
MafRnahme ein Ausbau der aufsuchenden Beratung und Untersu-
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chungen durch die Gesundheitsimter nach § 19 Abs. 1 Satz 2 Infekti-
onsschutzgesetz. Davon ist jedoch im ProstSchG keine Rede, vermut-
lich weil dazu ein erheblicher Stellenausbau in den Gesundheitsim-
tern notwendig wire.

Zum anderen lasst sich die Einhaltung der Kondompflicht ohnehin in
der Praxis nicht bzw. jedenfalls nicht auf menschenwiirdige Weise
kontrollieren, so dass die Behdrden in Bayern insofern schon ldngst
jegliche Ermittlungstatigkeit eingestellt haben (Siiddeutsche Zeitung
vom 26.2.14, ,Jeder Zweite fragt nach ungeschiitztem Verkehr”). in-
sofern dirfte die Einfihrung der Kondompflicht praktisch in erster Li-
nie dazu dienen, durch Aufrechterhaltung eines permanenten An-
fangsverdachts die Dauer-Uberwachung von Prostitutionsstitten zu
legitimieren und ihnen im Fall von VerstéRen gegen gesetzliche
Pflichten oder Auflagen BuBgelder aufzueriegen oder die Lizenz zu
entziehen (vgl. den Fall des Verwaltungsgerichts Augsburg, Urteil
vom 6. April 2009 — Au 7 K 07.1610 -}.

Wenn mithin die gesetzliche Kondompflicht trotz jahrelanger Erfah-
rungen in Bayern keinerlei nachweisbare Vorteile in der Gesund-
heitsprévention bietet und zudem ihre Einhaltung ohnehin nicht
Uberpriifbar ist, dann ist die erforderliche Ermessensausiibung durch
den Gesetzgeber im Sinne von Art. 8 Abs. 2 EMRK mangels jeglicher
tatsachenbasierter Grundlage offenkundig fehlerhaft erfolgt und
vermag den schwerwiegenden Eingriff in die sexuelle Selbstbestim-
mung der Beschwerdeflhrerin nicht zu rechtfertigen. Vielmehr muss
es allein ihr selbst Giberlassen bleiben, frei und selbstverantwortlich
zu entscheiden, ob und ggf. welche Verhiitungsmethode sie praktizie-
ren mochte.

Es wird deshalb beantragt,
festzustellen, dass die Regelung des § 32 Abs. 1 ProstSchG, soweit

darin Prostituierte verpflichtet werden, Kondome zu verwenden,
gegen Art. 8 Abs. 1 EMRK verstoRt.
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