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Das ,,Prostituiertenschutzgesetz — ein lupenreines Polizei-Gesetz!

Das ,Prostituiertenschutzgesetz dient nicht dem Schutz und den Interessen von
Sexarbeiter/innen. Es ist ein Produkt oberer Polizeibehdrden sowie der Innenminister
von Bund und Landern. Seine Logik ist die Logik des Uberwachungsstaates.

Das belegt die Geschichte des Gesetzes, die bedauerlicher weise kaum zur Kenntnis
genommen wird. Besonders deutlich wird das beim ,Kernelement” des
.Prostituiertenschutzgesetzes®, der ,,Erlaubnispflicht fir Prostitutionsgewerbe®.

Eine fachoffentliche Debatte zur Erlaubnispflicht fur Prostitutionsstatten setzte erst im
Anschluss an die Evaluation des rot-grinen Prostitutionsgesetzes und den
regierungsoffiziellen Abschlussbericht zu dieser Evaluation ein. Die damalige
Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen (CDU) rief Anfang 2007 die
.Erlaubnispflicht flr Prostitutionsstatten als zukinftige Leitlinie der damaligen
schwarz-roten Bundesregierung aus. Die Fachoffentlichkeit — blitzschnell gefolgt von
den nordrhein-westfalischen GRUNEN — sprang sofort auf diesen Zug auf.

Die dann beginnende offentliche Debatte entsprach den Zielvorgaben des
Bundeskriminalamtes. Das BKA hatte sich schon 1993, also lange vor
Verabschiedung des damaligen Prostitutionsgesetzes, von Auftragsforschern das
Konzept der Erlaubnispflicht empfehlen lassen (vgl. Ulrich Sieber, Marion Bogel,
Logistik der Organisierten Kriminalitat, BKA-Forschungsreihe 1993).

Das damalige Prostitutionsgesetz enthielt jedoch trotz einer entsprechenden
Intervention des niedersachsischen Landeskriminalamtes im Jahr 2001 Kkeine
~Erlaubnispflicht® fir Prostitutionsstatten. Die Folge: Die Polizeifiihrung war genétigt,
vorerst auf lokaler Ebene Modellprojekte zur Konzessionierung von Prostitution
zu starten (,Dortmunder Modell®).

Der Nachteil fur die Polizei: Mangels bundespolitischer gewerberechtlicher Vorgaben
handelte es sich nur um eine gaststattenrechtliche Konzessionierung. Diese entsprach
nicht den Winschen des BKA im Hinblick auf jederzeitige, anlasslose
Kontrollmdglichkeiten gegeniiber dem Prostitutionsgewerbe.

Erst Ende 2006 unternahm das BKA im Zuge der Evaluierung des
Prostitutionsgesetzes einen zweiten Anlauf und erklarte die ,,Erlaubnispflicht“ erneut
zur strategischen Leitlinie der Prostitutionspolitik. Seitdem lie3en das BKA, die
oberen Polizeibehérden der Lander sowie die Ministerialblrokratie der
Innenministerien nichts unversucht, die ,Erlaubnispflicht fur Prostitutionsstatten“ als
einzig wahres Modell der Prostitutionsregulierung zu propagieren.

Die nachfolgende Ubersicht erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie
dokumentiert chronologisch das Wirken von Polizei und Innenministerien zum Zwecke
einer bundesweiten polizeilichen Reglementierung von Prostitution.

Das Ergebnis wird sein: Uberwachung & Moral statt Rechtssicherheit &
gesellschaftlicher Fortschritt

Weder das Ziel ist legitim, noch das Mittel.

Das ,,Prostituiertenschutzgesetz”“ muss weg!



Auftragsstudie des Bundeskriminalamts: ,,Logistik der Organisierten Kriminalitat“ von Prof. Dr.
Ulrich Sieber, Professor fur Strafrecht, Uni Wirzburg

Um Prostitution aus einer ,kriminalitadtsférdernden Grauzone der Halblegalitat herauszu-
nehmen®, solle ,die Erteilung gewerberechtlicher Genehmigungen fir Bordelle® in Betracht
gezogen werden. (S. 307) Ausgehend von einer ,moralischen Ablehnung der Prostitution“ (S.
290) ginge es um die Etablierung effektiverer Kontrollstrategien mit dem Ziel der Eindammung
von Prostitution: Strafverfolgung in diesem Bereich mache nur Sinn, ,wenn daneben auch die
genutzten (insb. Logistik-) Strukturen und Markte beseitigt werden.” (S.290) Dazu bedirfe
es ,neuer Eingriffsbefugnisse des Staates” (S.10), wozu die , Abkoppelung von
ErmittlungsmalBnahmen vom Erfordernis eines konkreten Tatverdachts bzw. einer
konkreten Gefahr (S. 354) ebenso gehorte wie eine ,Beweislastumkehr flr Zuhalter” (S. 312).

Dezember 1999

Kriminaloberrat Walter von der ,,AG Milieu, Prostitution, Menschenhandel“ des Kommunalen
Kriminalitatspraventionsrates Hannover prasentiert Entwurf der Gesetzesinitiative ,Soziale und
rechtliche Situation der Prostituierten in der Bundesrepublik Deutschland; Bekampfung des
organisierten Menschenhandels’

.Fur den Betrieb einer Prostitutionsgelegenheit erscheint jedoch eine Erweiterung der GewO ...
notwendig. Nach der Systematik des Gesetzes ware eine Einfigung eines § 32 oder eine
Erweiterung in 8 33 GewO angebracht, mit welcher das gewerbsmaRige Zurverfigungstellen
(Vermieten) von Raumen zum Zwecke der Prostitutionsausibung der Erlaubnis der
zustandigen Behorde bedarf.“ (Vorgelegt zur Offentlichen Anhérung des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (69. Sitzung, 20.06.2001)

Januar 2002

Dienststelle KK 12 des Polizeiprasidiums Dortmund:

Unmittelbar nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes wurde der ,Runde Tisch Prostitution®
einberufen. Seitens Polizei und Behoérden der Stadt Dortmund ging es darum, die Uberwachung
von Prostitution und Prostitutionsstatten auf eine neue Grundlage zu stellen und sie einer
gaststattenrechtlichen Konzessionierung zu unterwerfen.

Heike Rudat, Landeskriminalamt Berlin und frauenpolitische Sprecherin des Bunds Deutscher
Kriminalbeamter (BdK)

fordert bei den GRUNEN im Landtag NRW Konzessionierung von Bordellen

2006

Bericht des Bundeskriminalamts ,,Verbesserung der Bekdampfung des Menschenhandels unter
Beriicksichtigung aktueller rechtlicher und tatsachlicher Gegebenheiten*

Die Bundesregierung erklarte 2007, dass Kontrollmdglichkeiten im Kontext bloRer Anzeige-
pflicht bei ,gewerblicher Zimmervermietung® nicht ausreichend seien und sprach sich flr
,weitergehende gewerberechtliche Uberwachungs- und Kontroliméglichkeiten* aus. (Bericht der
Bundesregierung, S. 68). Man verwies dabei auf einen aus Anlass der Ful3ball-WM 2006
erstellten BKA-Bericht, wo sich die Landeskriminaldmter zum Handlungsbedarf beziiglich der
Uberwachung von Bordellen duRerten. Fir die Erlaubnispflicht - so die Bundesregierung -
héatten sich ,insbesondere das BKA sowie einige Landeskriminalamter“ ausgesprochen.
(Bericht der Bundesregierung, S. 69)



Januar / Februar 2007

Hamburgs LKA-Chef Detlef Ubben fur eine Konzessionierung von Bordellen

,Mir schweben zum Beispiel gewerberechtliche Anderungen vor. Es miisste in Anlehnung an
das Gaststattengesetz ein eigenes Bordellgesetz geben mit Konzessionen fir alle
Prostitutionsstatten. Wir als Polizei sollten dann Betretungsrechte und die Mdglichkeit haben,
gewerberechtliche Kontrollen durchzufiihren.“ (EMMA, Januar/Februar 2007)

Fachtagung des Diakonischen Werks der Evangelischen Kirchen in Deutschland / Berlin

Auf der Fachtagung ging es um die politische Ausrichtung der mittlerweile 23 Fachberatungs-
stellen, die unter dem Dach der ,Arbeitsgemeinschaft im Diakonischen Werk der EKD zu
Prostitution und Menschenhandel* zusammengefasst sind.

Als Vertreterinnen ,der Praxis“ sprach sich die Leiterin der Abteilung Menschenhandel beim
BKA, Heidi Rall, fir eine Konzessionierung von Prostitutionsbetrieben aus. Fazit: ,Die
Arbeitsgemeinschaft sprach sich im Anschluss an die offentliche Fachtagung fir die
Einfuhrung einer Konzessionierung von Bordellbetrieben aus.”

Saarléandische Innenministerin Kramp-Karrenbauer (CDU) fir Genehmigungspflicht fur
Bordelle

Die saarlandische Innenministerin will den Vorschlag, fir Bordelle in Zukunft eine Genehmi-
gungspflicht einzufihren, gesetzlich verankert sehen. Dazu musste die Anregung in die
bundesrechtliche Gewerbeordnung aufgenommen werden.

2007

»Runder Tisch Prostitution® der Stadt Marburg mit prominenter BKA-Beteiligung

Der ,Runde Tisch ,Prostitution’ der Stadt Marburg®, dem auch die in Wiesbaden tatige Abteilungsleiterin
Menschenhandel beim BKA, Heidi Rall, anhorte, forderte von der Bundesregierung u.a.:

(1) Einfuhrung einer bundesweiten gewerberechtlichen Anzeigepflicht fur selbsténdig tatige Prostituierte
nach § 14 GewO

(2) Einfuhrung einer bundeseinheitlichen Erlaubnispflicht (Konzessionierung) fir Prostitutions-
betriebe entsprechend der §30 - § 34c GewO.

(3) Einstufung der Wohnungsprostitution als ,,iiberwachungsbedurftiges Gewerbe“ nach § 38 GeWO.
(4) Zuverlassigkeitsprifung aller im Prostitutionsbereich téatiger Gewerbetreibender (einschlief3lich der
einzelnen selbstandig tatigen Prostituierten) mit der Méglichkeit der ,Gewerbeuntersagung® nach § 35
GeWO.

(5) Einfihrung der Méglichkeit eines Beschaftigungsverbots fur ,unzuverldssige“ Mitarbeiter in Prostitu-
tionsbetrieben gemal Gaststattengesetz (in der GeWO nicht vorgesehen).

(6) Jederzeitiges Recht auf Betreten der Gewerberaume zum Zwecke der ,Auskunft und Nachschau*
gemal § 29 GeWO, wobei eine Auskunftspflicht fir alle im Bordell Beschaftigten gelten soll, ,die
Prostituierten eingeschlossen®.

(7) Einfuhrung eines Kondomzwangs fur Prostitutionskunden wie in Bayern.

Stellungnahme von Tobias Wiemann, Bundesministerium des Innern auf dem Workshop des
Bundesfamilienministeriums zur Regulierung von Prostitution und Prostitutionsstéatten

,Die Frage, ob sich eine gewerberechtliche Konzessionierung von Prostitutionsstatten mit
einer Begleitregelung zu Betretungs- und Kontrollrechten positiv auf die Bekampfung des
Menschenhandels auswirken wirde, hat die deutliche Mehrzahl der vom Bundeskriminalamt



befragten Polizeidienststellen bejaht. Der fir die Polizeien relevante Vorteil einer solchen
Regelung lage in den mit der Erlaubnispflicht einhergehenden Betretungs- und Kontroll-
rechten der zustéandigen Behoérden. Solche Rechte sind derzeit in der Gewerbeordnung in § 29
(Auskunft und Nachschau) fir die erlaubnispflichtigen Gewerbearten normiert.*

Lvor diesem Hintergrund haben sich einige der befragten Polizeidienststellen ausdriicklich daftr
ausgesprochen, dass die entsprechenden Kontroll-aufgaben der Polizei zugewiesen
werden sollten. Dies wiirde sich an der in Berlin geltenden Regelung orientieren, wonach die
Uberwachung von Gewerbebetrieben auf die Einhaltung der fiir sie giiltigen Rechtsvorschriften
zum Teil dem Gewerbeauf3endienst der Kriminalpolizei obliegt. Kompetenzrechtlich wéaren
solche Zustandigkeitszuweisungen nicht durch ein Bundesgesetz, sondern von den Landern
vorzunehmen.”

»LAus Sicht der meisten Polizeidienststellen der Lander und des Bundeskriminalamtes wiirde
sich die Einfuhrung einer Erlaubnispflicht von Bordellen und sonstigen Prostitutionsstétten
mit einer Begleitregelung zu Betretungs- und Kontrollrechten positiv auf die Bekampfung des
Menschenhandels auswirken. Dies kann, muss aber nicht innerhalb der Gewerbeordnung
normiert werden.*

»Innenminister wollen Prostitutionsgesetz andern“

,Fur Razzien aber fehlen heute haufig die Rechtsgrundlagen. Die Innen-minister wollen deshalb
kommende Woche in Bremerhaven dariiber beraten, ob etwa das Gewerberecht dahingehend
geandert werden sollte, Bordell-betreibern kiinftig eine Konzession abzuverlangen und das
Gewerbe als tUberwachungsbediirftig einzustufen, wie es bei Privatkliniken, Spielhallen und
Versicherungsmaklern der Fall ist. Damit waren Kontrollen konzessionierter Betriebe
jederzeit mdoglich, illegale Bordelle kdnnten leichter ausgemacht werden.“ (Spiegel online,
28.05.2009)

August 2009

Gewerkschaft der Polizei (GdP) fur bundesweite Erlaubnispflicht der Bordelle

Die Gewerkschaft der Polizei (GdP) fordert die bundesweite Erlaubnis-pflicht der Bordelle
mit deutschlandweiten Kontrollrechten. Die , |dentifizierung der Opfer von Menschenhandel” und
die ,effektive Bekdmpfung der Zwangsprostitution sollte damit erheblich erleichtert werden, so
GdP-Vorsitzender Konrad Freiberg, der sich auch gegen Werbung fiir die ,Ausbeutung sexuel-
ler Dienstleistungen® ausspricht. Dies zeige die Schwachen des gegenwartigen Prostitutions-
gesetzes.

Januar 2010

Saar-Kripo fur Verbot von Flatrate-Bordellen und fur Erlaubnispflicht

Saarlands LKA-Chef Lothar Braun fordert ein Verbot von Flatrate-Bordellen, die Wieder-
einfihrung der medizinischen Zwangsuntersuchung fir Prostituierte und eine in der
Gewerbeordnung verankerte Genehmigungspflicht fur Bordelle. Dafiir solle sich die
saarlandische Regierung auf Bundesebene einsetzen.

190. Sitzung der Innenministerkonferenz in Hamburg

Bremens Innensenator Ulrich Maurer (SPD) fordert eine Verscharfung der Bestimmungen...
Er fordert eine Erlaubnispflicht fiir alle Bordellbetriebe. Die Konzession wird nur dem erteilt,
der eine Zuverlassigkeitsprifung Uber sich ergehen lasst. Zusatzlich besteht fir alle
Prostituierten die Pflicht, ihre Tatigkeit zu melden. SchlieRlich fordert der Senator ein
Mindestalter von 21 Jahren flr Prostituierte, weil die meisten Opfer organisierter
Menschenhéandler unter 21 Jahre alt sind.



Oktober 2010

Positionspapier des Bremer Innenministers fiir IMK: ,,Regulierungsbedarfe im Zusammenhang
mit der Prostitutionsausiibung zur Bekampfung des Menschenhandels und der Zwangs-
prostitution“

E

Das Positionspapier erklart, dass die mit der Prostitution verbundene ,Risiken, Nachteile und
problematischen Implikationen® (S.2) nicht durch repressive Malnahmen ins Dunkelfeld
abgedrangt, sondern stattdessen durch rechtsstaatliche Kontrolle begrenzt werden sollten.
Es bestehe ,das zwingende Erfordernis einer bundeseinheitlichen Regulierung der Prostitution®.
(S. 14)

,Die Verortung der Regulierung der Prostitution in bereits bestehenden Normenbereichen wie
beispielsweise dem Gewerberecht in seiner klassischen Form“ sei — auch angesichts der
Haltung der Wirtschaftsminister ,,nicht erfolgversprechend“. ,Angesichts der Vielzahl zu
bertcksichtigender tatsachlicher, rechtlicher und nicht zuletzt moralischer Besonderheiten
erscheint jedoch eine bundesgesetzliche Regelung sui generis am geeignetsten. Vorrangig
erscheint deshalb eine entsprechende Erweiterung des ProstG oder die Schaffung eines
neuen Bundesgesetzes zur Regulierung der Prostitutionsausubung zielfuhrend.” (S. 11)
Der Bericht des bremischen sozialdemokratischen Innensenators formuliert neun Kern-
forderungen, die Inhalt der Reglementierung sein sollen:

1. Erlaubnispflicht flr Prostitutionsstatten

(Definition der Prostitutionsstatte: ab mindestens 2 Prostituierten; Zuverlassigkeitspriafung far
Betreiber und etwaige von ihm beschéaftigte Personen; zustandig fur Kontrolle der
Sozialversicherung und der Arbeitsschutzgesetze sollten auch ,Beamte des Polizeivollzugs-
dienstes” sein)

2. Anzeigepflicht der Prostituierten

(vorherige Anzeigepflicht — entsprechend den Regelungen im Gewerberecht; gegen den
JAustausch durch die Tater gerichtet; eine nicht-staatliche Stelle kdnnte die Anzeigen
entgegennehmen)

3. Vermutung einer abhangigen Beschéaftigung in Prostitutionsstétten

(erméglicht den zustandigen Behdrden und der Polizei Auskunfts- und Kontrollrechte)

4. Verpflichtung der Betreiber, das Anzeigeverhalten der Prosituierten zu Gberprifen

5. Arbeitsvertragsrecht: Prazisierung des 8 3 ProstG zusammen mit den ,Selbsthilfe-
organisationen der Prostituierten®

6. Jugendschutz: Keine Minderjahrigen in Prostitutionsstatten

7. Ergdnzung des Bundeszentralregistergesetzes

(zustéandige Behodrden muissen uneingeschrankt Auskunft Gber Eintragungen von Antrag-
stellenden erhalten)

8. Strafbarkeit von Freiern bei leichtfertiger Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen der
Opfer von Zwangsprostitution

9. Sanktion gegen Verstoi3e

(Dies betrifft nicht nur Betreiber, sondern auch Prostituierte, die gegen die Anzeigepflicht
verstolRen; dies sei aber ,keine Kriminalisierung‘ von Prostituierten®; auch in anderen Berufs-
feldern gébe es bulRgeldbewehrte Regelungen, die von den Betroffenen nicht als
stigmatisierend empfunden werden)

Als weitergehende Forderungen sollten geprift werden:

Einflhrung eines Mindestalters zur Prostitutionsausiibung von 21 Jahren
Kondompflicht bei entgeltlichen sexuellen Dienstleistungen
Verbesserung der infektionshygienischen Uberwachung

Sanktionen gegen Freier bei Verstol3 gegen Sperrgebietsbestimmungen

November 2010

191. Sitzung der Innenministerkonferenz in Hamburg

Hamburgs Innensenator Vahldieck (CDU) — schwarz-grine Koalition — (ehemals Leiter des
Landesamtes fir Verfassungsschutz) bekraftigt als Gastgeber der 191. IMK die Erlaubnis-
pflicht fir Prostitutionsstéatten: ,Der Innensenator begriindete den Vorstof3 der Innen-
ministerkonferenz damit, dass ,weite Bereiche des Milieus von Ausbeutung, Zwang und



Menschenhandel gepragt sind’. Nur mit scharferer Aufsicht und regelméaRigen Kontrollen
lieRen sich Straftaten besser erkennen und Kriminalitat in der Szene zuriickdrangen. ,Dass die
Innenminister nun endlich nicht mehr jedem erlauben wollen, Bordelle zu eréffnen, ist ein
weiterer Fortschritt.”

Februar 2011

Gewerkschaft der Polizei (GdP) fur verscharfte Regelungen im Umgang mit Prostitutionsstatten

.Eine Verscharfung der gesetzlichen Regelungen fiir den Betrieb so genannter
Prostitutionsstétten fordert die Gewerkschaft der Polizei (GdP) und unterstitzt damit einen
gleichlautenden Bundesratsantrag der Lander Baden-Wirttemberg und Saarland.” Mit der
Erlaubnispflicht kdnnten verbindliche Auflagen, zum Beispiel fiir die Hygiene und den Arbeits-
schutz gemacht werden. Die derzeitige Rechtslage, so der GdP-Bundesvorsitzende Witthaut,
,verklare die Prostitution“. Eine Erlaubnispflicht wiirde dazu beitragen, das Verhéltnis von
Prostituierten und Bordellbetreibern zur Polizei zu normalisieren.

Februar 2011

Hamburger Landeskriminalamt begruf3t Erlaubnispflicht fir Bordelle

Der Bundesrat hat die Bundesregierung zur Umsetzung seiner Initiative fur eine gewerberechtliche
Regulierung der Prostitution aufgefordert. ,Das ist schon ein enormer Erfolg‘, sagt Detlef Ubben,
Leiter der fur Prostitution zustéandigen Abteilung im Hamburger LKA. ,Eine Prostituierte kann auch in
einer Wohnung ihr Gewerbe ausiiben’, sagt Detlef Ubben. Besonders schwierig sei die Uberpriifung,
weil Wohnungen per Gesetz besonders geschitzt sind. ,Auch wenn wir von dem Gewerbe in einer
Wohnung wissen, diirfen wir nicht rein, solange wir keinen Durchsuchungsbeschluss haben’, sagt Detlef
Ubben. Ziel ist es, dass Sexgeschéaft von der kriminellen Szene zu trennen. Viele der Prostituierten
seien in Zwangssituationen oder traumatisiert und wirden sich von alleine bei der Polizei kaum melden.
,Wir miissen daher wissen, wer wo arbeitet‘, sagt Ubben. ( www.abendblatt.de, 16.02.2011)

April 2013

NRW-Innenminister Jager will hartere Gesetze gegen Zuhélter

NRW-Innenminister Ralf Jager (SPD) macht Druck auf die Bundesregierung: Berlin soll
gesetzliche Instrumente verschéarfen, um eine zunehmende Zwangsprostitution zu verhindern.
Dazu soll auch die Uberwachung von Telefon und Internetverbindungen von Zuhéltern
gehdren.... ,Man muss an diejenigen ran, die die Prostitution organisieren®, sagte er am Rand
des Deutschen Praventionstages in Bielefeld. ,SPD-Innenminister Ralf Jager fordert scharfere
Kontrollen im Rotlichtmilieu.*

Juni 2013

Stellungnahme von BKA-Kriminaldirektor Carsten Moritz in der 141. Sitzung des Rechts-
ausschusses: Offentliche Anhérung zum ,,Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und FDP zur
Bekampfung des Menschenhandels und Uberwachung von Prostitutionsstatten:

.Die Polizei und die Strafverfolgung fordern seit langem eine Regulierung der Prostitution. Die
Innenministerkonferenz hat bereits 2010 einen entsprechen-den Beschluss gefasst und eine
Gesetzesinitiative fur eine Regulierung der Prostitution (und nebenbei auch eine Novellierung
der Straftatbestande) vorgeschlagen. Ziel dieser Initiative sollte sein, festgeschriebene
Rahmen-bedingungen zu schaffen, unter denen eine Prostitutionsaustubung in Deutschland
maoglich ist und durch die gleichzeitig die Méglichkeiten der Ausbeutung minimiert werden. Die
Einbindung dieser Materie in § 38 GewO kdnnte ein erster Schritt in diese Richtung sein,
wobei offensichtlich ist, dass diese Regelung nicht ausreichend sein wird:

Das grof3te Problem dirfte die fehlende Definition bzw. Beschreibung der ,Prostitutionsstatte®
sein. In Deutschland hat sich in den vergangenen Jahren eine Vielzahl verschiedener
Geschaftsmodelle im Prostitutionsmilieu entwickelt, die vom Gewerberecht méglicherweise
nicht erfasst werden. ,Dementsprechend greift auch die Begrenzung der Prostitutionsstatten
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auf Bordelle und bordellartige Betriebe zu kurz, da viele andere Bereiche aul3en vor wéren, z.B.
StralRenstrich, Terminwohnungen, Lovemobile, Escort-Services, Internetdienste. Insbesondere
im Bereich des StralRenstrichs sind vielfach sog. Armutsprostituierte aus Osteuropa anzutreffen,
bei denen haufig Verdachtsmomente auf Ausbeutung vorliegen. Fir diese Bereiche gibt es
keine Verantwortlichen im Sinne des Gewerberechts.

Ein Groliteil der Geschéaftsmodelle basiert auf der Vermietung von Zimmern an selbstandige
Prostituierte, wobei der Vermieter nicht als Betreiber angesehen wird. Es erscheint zweifelhaft,
ob die GewO hier einschlégig ist und insofern kénnte die Zielrichtung des Gesetzesentwurfs
leicht unterlaufen werden. Mit der Neuregelung erfolgt eine Gewerbeanmeldung und eine
Zuverlassigkeitsuberprufung des Gewerbetreibenden, aber nicht die Uberpriifung der
Angestellten der beauftragten Unternehmen. Es ist bereits heute auch vielfach der Fall, dass
sog. Strohmanner als Betreiber eines Bordells fungieren, die eigentlich Verantwortlichen aber
im Hintergrund arbeiten und letztendlich nicht Gberpriift werden. Ebenso sollten auch Personen
auf Zuverlassigkeit Uberprift werden, die in verantwortlicher Position in einer Prostitutions-
statte arbeiten. Mit den Regelungen der GewO kénnen zwar auch Auflagen u. &. erstellt werden,
die aber weder bundesweit einheitlich noch einem Standard entsprechend definiert sind. Wichtig
waren Regelungen, dass alle Prostitutionsstatten einer spezifischen Erlaubnispflicht
unterliegen und durch Auflagen und Zuverlassigkeitsprifungen kontrollierbare Rahmen-
bedingungen flr eine freie und selbstbestimmte Prostitutionsausibung geschaffen werden.
Aufgrund der Vielfalt der Prostitutionsstatten waren hier umfangreiche Regelungen not-
wendig, die spezifisch auf diese verschiedenen Formen der Prostitutionsaustibung eingehen.

August 2013

Minchner Polizei will Bordelle scharfer kontrollieren

Die Munchner Polizei fordert scharfere Gesetze. Regelungen wie eine gewerberechtliche
Uberwachung von Bordellen, wie sie gerade im Zuge der Uberarbeitung des Prostitutions-
gesetzes aus dem Jahr 2002 auf Bundesebene diskutiert werden, gehen dem Prasidium aber
nicht weit genug. Die Mlunchner Ermittler verlangen unter anderem, dass das Mindestalter
von Prostituierten von 18 Jahren auf 21 Jahre angehoben wird. AulRerdem sollen Bordell-
betreiber Prostituierten keine Anweisungen mehr geben durfen. ... Zudem winschen sich die
Ermittler mehr Befugnisse bei der Telefoniberwachung.”

Januar 2014

Gewerkschaft der Polizei (GdP) und Deutscher Stadte- und Gemeindebund fordern Biindnis
gegen Gewalt und fir Sicherheit

Zwangsprostitution musse starker bekampft werden: ,Das Gesetz lUber die Prostitution muss
reformiert werden. Zurzeit haben Polizei und Staatsanwaltschaft kaum Méglichkeiten gegen
Menschenhandel vorzugehen.... Deshalb ist es dringend geboten, das Gesetz zur Prostitution
zu Uberprufen. Es muss erreicht werden, dass die gesetzlichen Hirden fur Polizei und
Ordnungsbehdérden bei der Kontrolle der Prostitutionsstatten deutlich reduziert werden...
Der Staat mit seinen Behorden braucht klare Eingriffsgrundlagen, um das Ausmald des Miss-
brauchs von Frauen deutlich zu reduzieren. Im Prostitutionsgesetz sollte eine gebihren-
pflichtige Konzession fir alle Prostitutionsstatten sowie eine Erlaubnispflicht fur

Prostituierte eingefuihrt werden. Die Gebuhr wird fur die Finanzierung der Kontrollen
einschliellich der Beratungsdienste verwendet. Die Genehmigung zur Auslbung der
Prostitution sollte mit einer verpflichtenden Gesundheitsprifung und eines sozialen
Beratungsgespréaches verbunden werden.



Juni 2014

KHK Markus Steiner, Polizeiprasidium Frankfurt: Stellungnahme zur Anhérung ,,Regulierung
des Prostitutionsgewerbes*

,Einfuhrung einer Erlaubnispflicht fur Bordellbetriebe jeder Art und Prifung der
»Zuverldssigkeit” des Betreibers analog 8 34 GewO; EinfUhrung einer ,Zuverlassigkeits-
prifung” fir Bedienstete in Bordellbetrieben analog der Regelungen bei Turstehern § 34a
GewO;

Verbot von besonders Menschenunwiirdigen Prostitutionsformen; Erleichterung von Sanktio-
nierung bei Missstanden durch Betreiber von Bordellen im Bereich von Ordnungswidrigkeiten
mit der Moglichkeit Betriebe bei wiederholten oder besonders schweren Versté3en zu schlie3en
Die Regulierung muss zwingend alle Formen der Prostitution umfassen.

Grundsatzlich sollten alle Angebotsarten, die auch nur im weitesten Sinne Uber eine Art von
Betriebsstatte verflgen der Erlaubnispflicht unterliegen, also auch Escortagenturen, Wohnmobil
- Prostitution und Prostitutions-Veranstaltungen...

Von besonderer Bedeutung ist auch eine Erlaubnispflicht fir sogenannte Termin - oder
Modelwohnung. Insbesondere bei der Wohnungsprostitution mussen die Regelungen explizit
den Umstand bertcksichtigen, dass hier eine Prostitutionsform vorliegt, von der das direkte
Umfeld unmittelbar betroffen sein kann....

Somit musste die Regelung fur die Wohnungsprostitution folgende Punkte enthalten: Keine
Erlaubnis in reinen Wohngebieten; Eingrenzung der Betriebs-zeiten auferhalb der Nacht-
stunden; Keine Erkennbarkeit des Betriebes nach auf3en; Beschrankung auf maximal drei dort
tatige Prostituierte insgesamt; Keine Erlaubnis insofern im Haus bereits Kinder oder Jugendliche
wohnen; Keine Erlaubnis in unmittelbarer Nahe zu Kindergérten oder Schulen

Eine Anwendung des § 38 GewO wird aus fachlich, polizeilicher Sicht fir den Bereich des
Betriebes von Prostitutionsstatten fur nicht praxisorientiert erachtet.

Als zwingend angesehene Mindeststandards in den Prostitutionsstatten: Alarmeinrichtungen
in den Raumlichkeiten, die fur die im Sexgewerbe tdtigen Personen vorgesehen sind,;
Getrennte Arbeits- und Aufenthaltsrdume in denen kein Kontakt mit Kunden stattfinden darf;
Getrennte Toilettenbereiche fir Frauen und Mé&nner sowie fur Kunden; Von den Schlaf-
raumen und Ubernachtungsmdglichkeiten der Prostituierten getrennte Arbeitsraume;
Bereitstellung von Kondomen; Bereitstellung eines abgeschlossenen Raumes fir
Beratungsgesprache durch NGO's in Ausnahmefallen der Aufenthaltsraum insofern dieser
geeignet ist ein vertrauliches Gesprach zu fihren; Anwesenheitspflicht eines fiir den Betrieb
verantwortlichen wahrend der Betriebszeiten; frei zugéngliches Telefon mit Notruffunktion;
Zugangsmoglichkeiten fiir dafiir zertifizierte NGO's oder NGO's, die dem KOK angehérig
sind und somit die Erfullung von Mindest-standards gewadhrleisten bzw. dadurch
ausgeschlossen ist, dass es sich um den Betreibern nahestehende Organisationen handelt;
Fuhren von Arbeitslisten der im Betrieb tatigen Prostituierten, mit allen erforderlichen
Daten und Aufbewahrung dieser; Explizites Verbot der Einbehaltung der Personaldokumente
von Prostituierten zur Durchsetzung ,vermeintlicher” zivilrechtlicher Anspriche

Eine Einfuhrung der Anzeigepflicht wird als absolut erforderlich erachtet. Die Anzeigepflicht
sollte bei jedem Ortswechsel vor der Aufnahme der Téatigkeit bestehen. Ein Verbot fur die
Werbung fur ungeschitzten Geschlechtsverkehr wird befiirwortet.

Juni 2014

BKA-Kriminaldirektor Carsten Moritz: Stellungnahme zur Anhérung ,,Regulierung des
Prostitutionsgewerbes*

Es sollten alle Formen der Prostitutionsaustbung reguliert werden. Hierbei wére es wichtig,
grundlegende Normen einzuftihren, die eine nach Betriebsarten gesonderte separate
Regulierung ermdglichen. Es sollte méglich sein, sowohl die bisherigen Geschaftsmodelle und
Prostitutions-bereiche zu regulieren als inshesondere auch flexibel und zeitnah auf zukiinftige
Entwicklungen zu reagieren. Hier ware ebenso an eine bundeseinheitliche umfassende Norm
zu denken als auch an Mdoglichkeiten der konkreten Ausgestaltung im kommunalen /
landerspezifischen Bereich. Als Regulierungsbereiche aus heutiger Sicht waren hier insbe-



sondere zu nennen: Bordelle / bordellartige Betriebe, Laufhduser (Termin-)Wohnungen FKK-
Clubs, ,Vermietungsmodelle®, Love-Mobile ,Strafenstrich®, Escortservice

Grundsatzlich sollten nach Einschatzung des BKA alle Arten von Prostitutions-stétten und
Geschaftsmodellen im Prostitutionsbereich einer Erlaubnispflicht unterliegen. Ausnahme mit
der Pflicht zur Anzeige der Tatigkeit wéare ggf. die selbstandig arbeiten de (Teilzeit-)Prostituierte,
die z.B. in ihren Privatrdumen stundenweise arbeitet.

Es sollte nach Einschatzung des BKA eine Anzeige-/ Anmeldepflicht bei den zustandigen
Behorden geben. Je nach Ausgestaltung im kommunalen Bereich kdnnten die zustandigen
Behorden oder sonstige Stellen als solche benannt werden. Bei dieser Anmeldung kénnten
dann Beratungsinformationen in jeglicher Form und in verschiedenen Sprachen bereitgestellt
sowie Adressen von Beratungsstellen und/oder Notrufstellen ausgehandigt werden

Es sollte moglichst eine Stelle im Landes-/Kommunalbereich mit der Uberwachung und
Kontrolle des Prostitutionsmilieus beauftragt werden. Damit ware gewahrleistet, dass mit dem
Spezialwissen vertrautes Personal diese Uberwachung vornimmt als auch eine haufige
Kontrolle verschiedenster Stellen verhindert wird.

Aufgrund einer entsprechenden Vulnerabilitat der Gruppe der unter 21Jahrigen sollte nach
Auffassung des BKA die Prostitutionsausibung mit dieser Altersbeschréankung versehen
werden. Zudem sollte eine Kondompflicht eingefiihrt werden, wobei der ,Nachweis® einer
Nichtbeachtung kaum zu fuhren ist. Diese Verpflichtung héatte aber durchaus die Signalwirkung,
etwaige Vorgaben durch Dritte zu sanktionieren. Dementsprechend sollte auch die Werbung
fur ungeschitzten Geschlechtsverkehr ebenso wie Uberaus aggressive, menschen-
verachtende oder die Person zum reinen Sexualobjekt degradierende Werbung untersagt
werden. Die verpflichtende Gesundheitsuntersuchung sollte sowohl zum Schutz der im
Prostitutionsmilieu tatigen Personen als auch der Freier vorgeschrieben werden.

Juni 2014

Gewerkschaft der Polizei: Stellungnahme zur Anhérung ,,Regulierung des
Prostitutionsgewerbes*

Erlaubnispflicht: Wie bereits dargestellt, sollte dies fur alle Bereiche von Prostitutionsstatten,
auch Nachtbars mit ,freiwilliger Dienstleistung® von ,Tanzerinnen“ gelten, einschlief3lich
Wohnungsprostitution, ,StralRenstrich“, Wohnwagen usw... Anstelle einer Erlaubnispflicht eine
Uberwachungspflicht nach dem Vorbild von § 38 GewO als Alleinvoraussetzung wird aus
hiesiger Sicht nicht beflirwortet.

Weitere Vorgaben sollten Bestandteil sein: Prostitutionsaufnahme erst am Mindestalter 21
Jahre; Prostituierte sollte Uber Verstandigungsmaoglichkeit in Deutsch oder Englisch verfligen
bzw. vorweisen; Gewerbeanmeldung ist durch die Gewerbetreibende selbst zu stellen;
Beratung vor Aufnahme der Tatigkeit durch Fachberatungsstellen hinsichtlich der Tatigkeit;
Anmeldung: Krankenkasse, Rentenversicherung, Unfallversicherung, Einwohnermeldeamt,
Gewerbeanmeldung i.S. § 38 ,Uberwachungsbediirftige Gewerbe*, steuer-rechtliche
Anmeldung; Gesundheitsiberprifung vor Aufnahme der Tatigkeit; turnusmafige Kontrolle..
Eine einmalige Anzeige zur Aufnahme ihrer Tatigkeit bei der zustandigen Behdrde wird als
nicht ausreichend angesehen, vielmehr ist die Aufnahme und Beendigung der Téatigkeit bei der
jeweiligen ortlichen Behorde, d.h. auch bei jedem Ortswechsel anzuzeigen....

Hier sollten die Kontrollméglichkeiten der staatlichen Stellen (Gewerbeaufsicht; Finanz-
kontrolle, Polizei verbindlich gesetzlich mit weitestgehenden Betretungsrechten und
Kontrollbefugnissen ausgestattet werden... Eine Kondompflicht bei der entgeltlichen
Erbringung von sexuellen Dienstleistungen.



Das ist eine Information von Dofna Carmen e.V.

Dofia Carmen e.V. ist eine Frauenrechts-Organisation:

- Wir treten dafir ein, dass Frauen ein umfassendes Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung haben. Sie haben ein Recht, nicht nur die ,,Einheit von Sexualitét
und Liebe* (wie sie der biirgerlichen Kleinfamilie und dem Prinzip der Monogamie
zugrunde liegt), sondern auch die ,,Trennung von Sexualitit und Liebe“ (wie sie der
Prostitution zugrunde liegt) zu praktizieren.

- Selbstbestimmung heit: Frauen entscheiden selbst ohne Einmischung Dritter —
also Staat, Kirche, Manner, andere Frauen etc.- dartiber, welche Form der Sexualitét
sie praktizieren.

- Die gesellschaftliche Akzeptanz der Trennung von Sexualitat und Liebe beinhaltet
das Recht (1) Sexualitét als eine Dienstleistung anzubieten, (2) die Anerkennung der
Tatsache, dass Personen, die diese Dienstleistungen veréul3ern, einer Arbeit
nachgehen (Sexarbeit) sowie (3) die Anerkennung von Prostitution als Beruf, sofern
Menschen mit dieser Tatigkeit ihren Lebensunterhalt bestreiten.

- Pro-Prostitution heif3t: Wir engagieren uns fir die Rechte von Sexarbeiter/innen,
weil wir eine ungehinderte Ausiibung des Berufs Prostitution beftirworten.

- Pro-Prostitution heil3t: Eintreten fiir eine konsequente Entkriminalisierung von
Prostitution durch Abschaffung samtlicher diskriminierender Sonderbestimmungen
im Strafrecht, im Ordnungswidrigkeitenrecht, im Strafprozessrecht, im
Aufenthaltsrecht etc.

- Pro-Prostitution heil3t: Ohne entsprechende Infrastruktur und Logistik, ohne
Vermittlung und Werbung fiir Prostitution kann von einer ,,Anerkennung der
Prostitution* keine Rede sein.

- Pro-Prostitution heil3t: Abgrenzung gegenuber allen Formen offener oder verdeckter
Prostitutionsgegnerschaft, die auf eine gesellschaftliche Ausgrenzung von Sexarbeit
setzt und den behaupteten ,,Schutz* von Prostituierten nur als VVorwand missbraucht,
um ihnen Rechte und rechtliche Gleichbehandlung vorzuenthalten.

- Pro-Prostitution bedeutet schlie3lich die Unterstiitzung jeder Form der
Selbstorganisation von Sexarbeit, sofern sie sich konsequent gegen gesellschaftliche
Ausgrenzung und rechtliche Diskriminierung von Sexarbeit zur Wehr setzt.

Leitlinie und Richtschnur der Tatigkeit von Dofia Carmen e.V. ist das Engagement fiir die
rechtliche Gleichbehandlung von Prostitution mit anderen Erwerbstatigkeiten. Sie ist
die unverzichtbare Grundlage fiir eine gesellschaftliche Wertschatzung von Sexarbeit und
dem gebotenen Respekt gegeniiber Frauen in der Prostitution.

Unterstltzt Dofla Carmen e.V.!
Spendenkonto: Frankfurter Sparkasse, IBAN DE68 5005 0201 0000 4661 66



